
安徽财经大学2024年硕士研究生入学考试

初试自命题科目考试大纲

考试科目代码及名称：717公共行政学综合
一、考核目标

本科目考试，着重考察考生对公共行政和公共政策的基本概念、基本理论和基本分析方法的掌握程度，要求考生对公共行政和公共政策的理论体系及其发展脉络有一个比较全面的了解，能够综合运用所学的理论知识对国内外公共行政与公共政策问题进行深入思考，并提出科学的解决思路和可行策略。
二、知识要点和基本要求

（一）公共行政学

1.导论：行政、行政管理、公共行政、公共管理、公共行政学、传统行政、管理行政、服务行政、官僚制组织、公共政策、新公共行政、新公共管理、公共行政学的学科特征、公共行政学的研究内容、公共行政的发展阶段以及发展趋势。

2.公共行政体系：行政体系、行政组织、官僚制组织、行政权力、抽象行政权力、具体行政权力、行政权力关系、行政权力的纵向结构与横向结构、行政人员、职业责任、道德责任、公共行政体系的构成，行政组织的类型、特征和构成要素，行政组织结构变革的新趋势，官僚制组织的特点，行政组织的纵向结构、横向结构及其功能，行政权力的结构，抽象行政权力与具体行政权力的关系，行政人员在公共行政体系中的地位和作用，行政人员的职业特殊性。

3.公务员制度及其发展：人力资源，人力资源管理，公务员制度，职位分类， 职务管理，科学路径，政治路径，伦理路径，行政伦理，行政道德，伦理关系，行政道德规范，行政人员在行政体系中的地位和作用，行政组织人力资源管理的内容，公务员制度的基本内容，公务员制度发展的科学路径、政治路径及伦理路径，行政伦理的基本特征，行政伦理与行政道德概念辨析，公共行政体系中的伦理关系，行政道德规范及其作用。

4.政府职能：统治型政府，管理型政府，服务型政府，政府职能，政府职能模式，政府职能体系，保护型政府职能模式，干预型政府职能模式，政府失灵，引导型政府职能模式，智慧监管，政府职能特点，正确地界定和认识政府职能的重要意义，政府职能模式的历史类型，保护型政府职能模式的产生过程及其思想基础，干预型政府职能模式的产生过程及其思想基础，政府职能模式的“第三条道路”，引导型政府职能模式的定位，引导型政府职能模式的治理优势，引导型政府职能模式的全球性价值。

5.公共行政的行动：政策科学、政策分析、行政决策、行政执行、常规性决策、非常规性决策、确定型决策、风险型决策、不确定型决策、有限理性决策模型、渐进决策模型、混合扫描决策模型、多源流决策理论，政策过程阶段划分的观点及缺陷，行政决策的类型、程序与模型，行政执行的特征与过程，行政执行评估的内容。

6.公共行政的约束：政府预算、政府决算、分税制、部门预算、国库集中支付、参与式预算、权治、法治、行政法律制度、行政法律行为、行政法治、依法行政、行政监督、政府内监管、层级监督、职能监督、专门监督，政府预算与决算的作用，中央政府与地方政府在预算过程中的博弈表现，何谓“权治”与“法治”，行政法治的要求，行政法治与依法行政的关系，如何加强公共行政的法制化建设，如何理解政府内监管，行政监督的常见方式，政府内监管与传统的行政监督、政府监管、监管政府的不同。

7政府绩效管理：绩效、绩效管理、政府绩效、政府绩效管理、政府绩效执行、政府绩效考评、政府绩效反馈、普适性绩效评估、行业性绩效评估、专项绩效评估、绩效改进、关键绩效指标法、平衡记分卡法、标杆管理法、“3E”评价法、360度绩效评估法 、目标责任制、社会服务承诺制 效能监察 效能建设，不同学科视域下“绩效”的含义，绩效的三种主要观点及其实践应用，绩效管理特性，政府绩效的内容，政府绩效与私人部门绩效的差异性，政府绩效的影响因素，政府绩效管理的独特性，政府绩效管理的基本流程，政府绩效管理的两个前提，政府绩效评估的含义及功能，如何衡量绩效评估体系的健全性，政府绩效评估的类型与主要方法，西方国家政府绩效管理实践的特征，中国政府绩效管理的实践探索，政府绩效管理的改进。

8.政府公共关系：公共关系，政府公共关系，公共信息发布，公共舆论管理，舆论引导，议程设置，政务公开，透明政府、政府信任关系，公共关系民主，开放政府，政府公共关系的历史，公共信息发布的理论基础，公共舆论管理的内容，舆论引导与议程设置的关系，政府信任关系的历史类型及关系，政府在公共关系中的责任，开放政府的基本要素。

9 公共危机管理：风险、公共危机、突发事件，危机预防，应急准备，危机响应，灾后恢复，危机预测、危机预警、信息报送、应急决策、危机处置，信息发布，社会动员，公共危机与突发事件的关系，公共危机的类型，公共危机的传播特征，公共危机管理的基本原则，公共危机管理的四个阶段，公共危机响应的重要环节，公共危机回复的内容与过程，危机前置机制、响应机制与延展机制的内容，危机的信息发布，危机的社会动员，危机管理中的合作机制。

10.电子政府与虚拟政府：电子政务，信息社会，政府门户网站，网络舆情， 网络民主，虚拟政府，行动者网络，虚拟公共服务，信息社会的特征，信息技术对公共行政产生的影响，电子政务与互联网的关系，电子政务的特征，电子政务与政府治理模式转型的关系，电子政务的应用，网络民主兴起的历史背景，行动者网络与非正式组织的关系，任务型组织与行动者网络的关系。

11.行政改革的实践：行政改革，回应性改革，前瞻性改革，政府信任危机， 官僚制困境，市场式政府模式，参与式政府模式，弹性化政府模式，解制型政府模式，大部制，行政改革的外部动因与内部动因，行政改革的主要模式，西方政府与社会关系调整的模式，西方行政改革的基本特点，中国行政改革的方向。

12.公共行政（学）的新理论：民主行政，官僚制行政，回应性，公共参与， 网络治理，政策网络，参与治理，合作治理，民主行政思想产生的背景和基本观点，民主行政思想与合作治理之间的异同，网络治理理论产生的背景、逻辑及主要观点，“机关男人”与“社区女人”的理论区分，如何理解合作治理理论，合作治理的基本主张。

（二）公共政策学

 1.导论：公共政策，政策目的，政策目标，政策工具，政策科学，公共政策的本质，公共政策的表现形式，公共政策常用的分类方法，公共政策的构成要素，公共政策的主要功能，政策科学的特点，政策科学发展阶段，政策科学的主要研究领域。

2.政策系统：政策主体，政策环境，政策过程，政策工具，政策系统的组成要素，政策主体的分类，中西方国家官方政策主体的差异性，国家纵向权力与横向结构类型，政策过程的划分方法，政策工具分类，政策工具选择的三种路径及基本流程。

3.政策模型：理论模型，政策模型，理性决策模型，有限理性模型，渐进决策模型，混合扫描模型，垃圾桶决策模型，理论模型类型与作用，建构理论模型的基本过程，评价政策模型的标准，经典政策理论模型类型，渐进决策模型的内容，垃圾桶决策模型的内容，国外学者解析中国政策过程的代表性理论模型，中国学者提出的本土化政策模型。

4.政策议程：政策问题，政策议程，多源流分析模型，政策企业家理论，政策问题的特征，影响政策问题建构的主要因素，政策问题常见的分类方法，关于政策议程设置中控制权的两种理论解释，政策议程设置的主要触发机制，政策议程的分类方法，多源流理论的基本内容及其优缺点，政策企业家理论的基本内容及其贡献与不足，中国政治权力结构的基本模式。

5.政策制定：政策规划，“铁三角”关系，政策网络，政策子系统，政策学习，精英主义理论，多元主义理论，国家主义理论，合作主义理论，专业主义理论，政策制定的基本程序，政策合法化与政策法律化，政策规划者联盟分析框架，“铁三角”分析框架的基本内容，政策学习类型，公共政策的不同决策体制及其优缺点，公共政策决策的两种分析维度及代表性理论。

6.政策执行：政策执行，史密斯模型，基层官僚模型，模糊—冲突模型，政策执行的特征与过程，政策执行的影响因素，政策执行研究的发展阶段、贡献及局限性，史密斯的执行过程模型的基本内容，政策执行的基层官僚模型的基本内容，马特兰德的模糊—冲突模型的基本内容，激励视角的政策执行类型，政策学习视角的政策执行类型，变通视角的政策执行类型，公共政策有效执行的前提条件。

7.政策评估：政策评估，实证主义，后实证主义，参与式评估，协商式评估，政策评估的分类标准及类型，政策评估功能，政策评估的三个维度，政策评估的发展演进，政策评估的主要模式，参与式评估模式的基本内容，实证主义政策评估的基本特点，后实证主义政策评估模式，政策评估的常用方法。

8.政策创新与扩散：政策创新，政策发明，政策学习，政策试验，双轨制，政策扩散，政策创新与政策发明的区别，政策创新的分类、动因，地方政府政策学习能力的影响因素，政策学习的主要分析框架，政策试验的组织形式及作用，政策扩散的直接动因，中美政策扩散路径以及两者的差异性，公共政策扩散的基本规律。

9.政策变迁与终结：政策变迁，范式变迁，循环式变迁，锯齿式变迁，倡议联盟框架，间断均衡理论，政策形象，政策终结，政策变迁的代表性研究路径，公共政策的常规变迁与范式变迁的区别，循环式政策变迁理论的基本内容，锯齿式政策变迁理论的基本内容，倡议联盟框架的基本内容，间断均衡理论的基本内容，政策终结的形成原因、影响因素，政策终结的有效策略。

10.政策分析：政策分析，价值中立，政策论证，政策分析师，协商民主，前瞻性分析与回溯性分析，描述性分析与规范性分析，演绎性分析与归纳性分析，政策分析的主要阶段及任务，政策分析如何在政府与市场之间进行权衡，政策论证的组成要素，政策论证中知识应用的发生过程，政策分析师的角色定位及其类型，政策分析师须遵守的职业伦理，如何提升政策分析的影响力。

三、考试基本题型 

1.概念题（6题，共30分），主要是公共行政和公共政策的基本概念。
2.简答题（6题，共60分），主要是简述公共行政和公共政策的基本内容。
3.辨析题（2题，共20分），主要是对公共行政和公共政策理论中容易混淆的概念进行辨析。
4.论述题（2题，共40分）主要是分析现实公共行政和公共政策问题，并提出科学的对策建议。

